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Anna ŝ ǳƴŀ ǎǘǳŘŜƴǘŜǎǎŀ ŘŜƭ L± ƭƛŎŜƻ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛŎƻ ŀ tŜǊǳƎƛŀΦ 9Ω ǇǊŜƻŎŎǳǇŀǘŀ ǇŜǊŎƘŞ Ƙŀ ǇŜǊǎƻ ƳƻƭǘŜ 

ƻǊŜ Řƛ ƭŜȊƛƻƴŜ Ŝ ŀƴŎƘŜ ǉǳŀƴŘƻ ƭΩƻǊŀǊƛƻ ƻƴƭƛƴŜ ŝ ŘƛǾŜƴǘŀǘƻ ŎƻƳǇƭŜǘƻ ƭŜ ƭŜȊƛƻƴƛ ǎƛ ǎƻƴƻ ǊƛǾŜƭŀǘŜ ƳŜƴƻ 

efficaci. Ora la sua classe è indietro con il programma e lei si ǎŜƴǘŜ ƛƳǇǊŜǇŀǊŀǘŀΥ άwƛǳǎŎƛǊƼ ŀŘ 

ŀŦŦǊƻƴǘŀǊŜ ƭΩŜǎŀƳŜ ƭΩŀƴƴƻ ǇǊƻǎǎƛƳƻΚ 9 ŀ ŎƻƳǇŜǘŜǊŜ Ŏƻƴ ƛ ƳƛŜƛ ŎƻŜǘŀƴŜƛ ŜǳǊƻǇŜƛ ŎƘŜ ǎƻƴƻ ŀƴŘŀǘƛ ŀ 

ǎŎǳƻƭŀ Ƴƻƭǘƻ ǇƛǴ Řƛ ƳŜΚέ 

Diego è uno studente del primo anno di un Istituto Tecnico vicino Milano. Dopo il primo 

quadrimestre ancora non conosce i compagni e i prof non conoscono lui. Segue dal cellulare, ma 

ŘƻǇƻ ǳƴ ǇƻΩ Ǝƭƛ ǾƛŜƴŜ Ƴŀƭ Řƛ ǘŜǎǘŀ Ŝ ǎǇŜƎƴŜΦ ¦ƭǘƛƳŀƳŜƴǘŜ ƴƻƴ ǎƛ ŎƻƴƴŜǘǘŜ ŀƭƭŀ ŎƭŀǎǎŜ ǇŜǊ ƎƛƻǊƴƛ 

interi. ά{Ŝ ƛƻ ǎǘƻ ƳŀƭŜ ƴƻƴ ƎƭƛŜƴŜ ƛƳǇƻǊǘŀΦ bƻƴ ƎƭƛŜƴŜ ƛƳǇƻǊǘŀ ŀ ƴŜǎǎǳƴƻΦέ 5ƛŜƎo sta lasciando la 

scuola. 

Martina ŝ ǳƴŀ ǎǘǳŘŜƴǘŜǎǎŀ ŘŜƭ ǎŜŎƻƴŘƻ ŀƴƴƻ Řƛ ǳƴ Lǎǘƛǘǳǘƻ ŀƭōŜǊƎƘƛŜǊƻ Řƛ .ŀǊƛΦ 9Ω ŘƛǎƭŜǎǎƛŎŀ Ƴŀ ǎŜ 

la cava, o meglio se la cavava. Il suo rendimento ultimamente è peggiorato. ά[ŀ ǘŜƭŜŎŀƳŜǊŀ ƭŀ 

tengo spenta perché una volta mi Ƙŀƴƴƻ Ǌƛǎƻ ǇŜǊ ƛ ƭŜǘǘƛ ǎŦŀǘǘƛέΦ Talvolta durante il giorno le viene 

un senso di soffocamento, le si chiude la gola e non riesce a respirare. Non esce mai di casa per 

paura del COVID. 
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,ȭÁÐÐÅÌÌÏ  

Negli ultimi dieci mesi a partire dal 5 marzo milioni di adolescenti italiani sono andati a scuola in presenza 
per non più di 3 settimane. Giovani ragazze e ragazzi italiani hanno perso globalmente decine di milioni di 
ore di lezione; hanno visto trasformate le relazioni di formazione con i docenti in lezioni a distanza che, per 
circa un quinto dei casi, non sono state pienamente fruibili; hanno interrotto i contatti con i propri 
coetanei, amici, amori; hanno perso un luogo di riferimento e protezione. I livelli di rendimento dei più 
svantaggiati sono peggiorati di più rispetto a quelli dei compagni meno svantaggiati con un aumento della 
divaricazione sociale. Sono aumentati gli abusi sui minori e i casi di maltrattamento in casa. Sono aumentati 
i casi di malessere psicologico: ansia, disturbi del sonno, regressione, comportamenti a rischio.  

Solo per la perdita di apprendimento, i ragazzi e le ragazze italiani che oggi frequentano le superiori 
avranno in media uno stipendio inferiore del 3,3% rispetto agli altri, per tutta la durata della loro vita 
ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŀΤ ƭΩŜŦŦŜǘǘƻ ǎŀǊŁ ǇŜƎƎƛƻǊŜ ǇŜǊ chi vive in un contesto socio-economico svantaggiato. 

A questo sono da aggiungere i danni psicofisici di breve, medio e lungo periodo che creeranno un divario 
educativo e di salute con i loro coetanei degli altri Paesi europei che hanno tutti  tenuto aperte le scuole più 
ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀ. 

La situazione è già gravissima e ogni ora di chiusura in più aumenta i danni già prodotti. 

La scuola in presenza con le misure di distanziamento e protezione non è un driver ŘŜƭƭΩƛƴŦŜȊƛƻƴŜΣ ŎƻƳŜ Ƙŀ 
recentemente ribadito il Centro Europeo per la Prevenzione e il Controllo delle Malattie (ECDC) che 
ŎƻƴŎƭǳŘŜΥ άCHIUDERE LE SCUOLE NON È UN MODO EFFICAC9 t9w /ha.!¢¢9w9 [Ω9PIDEMIAέΦ  

[ΩLǘŀƭƛŀΣ ŎƘŜ Ƙŀ ŀŘƻǘǘŀǘƻ ǉǳŜǎǘŀ tra le misure principaliΣ ƴƻƴ Ƙŀ ƎŜǎǘƛǘƻ ƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀ ƳŜƎƭƛƻ ŘŜƎƭƛ ŀƭǘǊƛΦ 

Chiediamo al Governo e alle Regioni  

- di dare priorità alla scuola; 

- che le scuole di ogni ordine e grado vengano riaperte in presenza da gennaio e chiuse in modo 
parziale o totale solo nel caso in cui non ci fossero altre misure possibili per contŜƴŜǊŜ ƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀΣ 
cioè in caso di lockdown totale, come raccomandato daƭƭΩhǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ aƻƴŘƛŀƭŜ ŘŜƭƭŀ {ŀƴƛǘŁ 
(OMS) e ŘŀƭƭΩECDC; 

- che i servizi di trasporto pubblico si adeguino alle esigenze della scuola e non viceversa, anche con 
ƭΩŀŘƻȊƛƻƴŜ Řƛ ƳƛǎǳǊŜ ǎǘǊŀƻǊŘƛƴŀǊƛŜΤ 

- monitoraggi rapidi in presenza di casi sospetti e che i lavoratori della scuola siano considerati tra le 
categorie prioritarie per la vaccinazione; 

- che il rispetto nei confronti della scuola si esprima anche dando alle scuole direttive chiare e in 
tempo utile, senza cambiaƳŜƴǘƛ ŘŜƭƭΩǳƭǘƛƳΩƻǊŀ ŎƘŜ Řƛ Ŧŀǘǘƻ ǊŜƴŘƻƴƻ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ƛƳǇƻǎǎƛōƛƭŜΤ 

- che, in caso di lockdown totale e di conseguente chiusura delle scuole in presenza, la didattica a 
distanza sia accompagnata dal rispetto di tutte le previsioni dei decreti delegati e dei diritti di tutte 
le componenti scolastiche; 

- ŎƘŜ ƭΩƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƻ ƴŜƭƭŀ ǎŎǳƻƭŀΣ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŜ Ŝ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜΣ ǎƛŀ preminente nelle scelte del governo, 
in modo da garantire la sicurezza e permetterŜ ǳƴΩƻŦŦŜǊǘŀ ŦƻǊƳŀǘƛǾŀ ƳƛƎƭƛƻǊŀǘŀ per recuperare 
almeno in parte il gap che ormai si è accumulato; 

- di promuovere monitoraggi capillari su scala nazionale sulla ƳƻŘŀƭƛǘŁ Ŝ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƭƭŜ ƭŜȊƛƻƴƛ 
erogate e sulla dispersione scolastica; 

- di promuovere studi scientifici su scala nazionale sul contagio nelle scuole;  

- di rendere pubblici i dati in ottemperanza alla direttiva europea sugli Open data. 

La chiusura della scuola è in aperta violazione del diritto dei minori a che ogni azione che li riguarda sia fatta 
nel loro interesse, del diritto allo studio e del diritto alla non discriminazione. 

Chiediamo al Presidente Mattarella che si faccia garante della tutela dei diritti costituzionali e dei minori, 
attualmente violati dalle disposizioni governative italiane. 
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Promotori e primi firmatari  

ActionAid, 

Coordinamento Presidenti Consiglio d'Istituto Lazio, 

Forum Disuguaglianze e Diversità, 

La Scuola che vogliamo - Scuole diffuse in Puglia, 

ΨhvǳŀǊŀƴǘƻǘǘƻΣ 

Priorità alla Scuola, 

Unione degli Studenti, 

 

Tito Boeri professore Economia Milano, 

!ƴǘƻƴŜƭƭŀ 5Ω!ǊƳƛƴƛƻ aƻƴŦƻǊǘŜ ǇǊƻŦŜǎsore Malattie Infettive Milano, 

Carlo Giaquinto professore Pediatria Padova, 

Francesca Incardona, madre ς amministratore EuResist Network, 

Ivo Lizzola professore Pedagogia Bergamo, 

Sergio Lo Caputo professore Malattie Infettive Bari, 

Francesco Munzi regista, 

Susanna Nicchiarelli regista, 

Daniele Novara pedagogista CPP, 

Daniela Paolotti Epidemiologa professore Fisica teorica, Torino 

Carlo Federico Perno professore Microbiologia Roma, 

Stefano Rusconi professore Malattie Infettive Milano, 

Bruni Tognolini scrittore, 

Silvia Vegetti Finzi psicologa 

 

 

,ȭApprofondimento  

Francesca Incardona 

Il beneficio dato dalla chiusura della scuola è basso  

La ricerca scientifica mostra non solo che il rischio di un esito grave dell'infezione da SARS-COV-2 è basso 
nei bambini, ragazzi e adolescenti, (inferiore al 7%, con una mortalità dello 0,2% secondo un studio su oltre 
135000 pazienti pediatrici in US (1)), ma anche che il tasso di infezione intra-scolastica è relativamente 
basso: nello studio di Ismail per il Public Health England su 4000 scuole secondarie in UK si sono avuti 2,7 
casi singoli ogni mille studenti, con 1,8 per mille focolai (2); nello studio del Robert Koch Inst. pubblicato su 
Eurosurveillance (3) e in quello del Gemelli su dati italiani di ottobre 2020 (4) si mostra che i focolai 
ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ ǎŎǳƻƭŀ ǎƻƴƻ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ǇƛǴ ǇƛŎŎƻƭƛ di quelli fuori (vedi anche (5) (6) (7)): le scuole 
non sono le principali cause dell'infezione quando vengono applicate misure di mitigazione appropriate.  

Lƴ ƻǘǘŜƳǇŜǊŀƴȊŀ ŀƭ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘƻ άtƛŀƴƻ ǎŎǳƻƭŀέ (adottato con D.M. 26 giugno 2020, n. 39) la gran parte delle 
scuole italianeΣ ǘǊŀ ƭΩŜǎǘŀǘŜ Ŝ ƻǘǘƻōǊŜΣ si è dotata delle misure di mitigazione necessarie, aprendo con 
parziale o completo ricorso alla DAD laddove ciò fosse stato necessario per ottemperare al Piano. Le 
rilevazioni e gli studi ŘŜƭƭΩLǎǘƛǘǳǘƻ {ǳǇŜǊƛƻǊŜ Řƛ {ŀƴƛǘŁ όL{{ύ ƛǘŀƭƛŀƴƻ dimostrano lo scarso contributo dato 
dalla ǎŎǳƻƭŀ ŀƭƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ: solo il 2% dei focolai nel periodo 31 agosto - 27 dicembre 2020 (8) (9). 
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Il 23 dicembre ƭΩ9/5/, riassumendo la letteratura esistente e con uno studio specifico sulla correlazione tra 
ŀǇŜǊǘǳǊŀ ŘŜƭƭŜ ǎŎǳƻƭŜ Ŝ ŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀ, ha ŎƻƴŎƭǳǎƻ ŎƘŜΥ άLe chiusure scolastiche possono 
contribuire a una riduzione della trasmissione di SARS-CoV-2, ma da sole non sono sufficienti a prevenire la 
trasmissione comunitaria di COVID-19. Il personale educativo e gli adulti all'interno dell'ambiente scolastico 
non sono generalmente considerati a maggior rischio di infezione rispetto ad altre professioniέ (7). 

Ne consegue che la chiusura delle scuole non ha alcun beneficio diretto né indiretto per i bambini, ragazzi e 
adolescenti in Italia, ƛƴ ŎƻƴǘǊŀǎǘƻ Ŏƻƴ ƛƭ ŘƛǊƛǘǘƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ƴŜƭƭŜ ŀȊƛƻƴƛ ŎƘŜ ƭƛ riguardano (10).  

 

Il danno prodotto  dalla chiusura della scuola è alto  

D'altra parte, la chiusura fisica delle scuole danneggia i bambini, ragazzi e adolescenti: la didattica digitale 
non sostituisce la didattica in presenza (11) (12) (13); la didattica digitale non raggiunge affatto, o 
raggiunge in modo insufficiente una grande porzione di studenti (dal Rapporto annuale del Gruppo di 
[ŀǾƻǊƻ ǇŜǊ ƭŀ /ƻƴǾŜƴȊƛƻƴŜ ǎǳƛ 5ƛǊƛǘǘƛ ŘŜƭƭΩLƴŦŀƴȊƛŀ Ŝ ŘŜƭƭΩ!ŘƻƭŜǎŎŜƴȊŀ (Gruppo CRC) Italia (11) uno studente 
ǎǳ ŘƛŜŎƛ ƴƻƴ Ƙŀ ǎǾƻƭǘƻ ŘƛŘŀǘǘƛŎŀ ŀ ŘƛǎǘŀƴȊŀ Ŝ ƛƭ нл҈ ƭΩƘŀ ǎǾƻƭǘŀ ǎƻƭƻ ǎŀƭǘǳŀǊƛŀƳŜƴǘŜ, vedi anche (14) (15) (16)); 
la didattica digitale favorisce l'abbandono scolastico (12) (14) (16) (17); la mancanza di rapporto diretto con 
gli altri, il lungo tempo dentro casa e davanti allo schermo provocano danni psicofisici (uno studio del 
Dŀǎƭƛƴƛ Ƙŀ ǊƛƭŜǾŀǘƻ ŘƛǎǘǳǊōƛ ŘΩŀƴǎƛŀ Ŝ ŘŜƭ ǎƻƴƴƻΣ ƛƴǎǘŀōƛƭƛǘŁ ŜƳƻǘƛǾŀ Ŝ ƛǊǊƛǘŀōƛƭƛǘŁ ƴŜƭ тм҈ ŘŜƛ ōŀƳōƛƴƛ Ŝ ǊŀƎŀȊȊƛ 
tra 6 e 18 anni (18) in ItaliaΤ ƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ Řƛ !ǎƘƛƪƪŀƭƛ ǊƛƭŜǾŀΣ oltre al rischio di sviluppare disturbo da stress post-
traumatico, la ǇŜǊŘƛǘŀ ŘŜƭƭΩŜŦŦŜǘǘƻ ǇǊƻǘŜǘǘƛǾƻ ŘŜƭƭŀ ǎŎǳƻƭŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀ ƳŀƭǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƛΣ ŀōǳǎƛΣ ƴŜƎƭƛƎŜƴȊŜΤ 
ƭΩaumento di comportamenti obesogeni e ƭΩaumento del tempo davanti agli schermi (19), vedi anche il 
Report UNESCO (12). I danni citati si verificano in maniera diseguale in base alle condizioni socio-
economiche delle famiglie configurando così una discriminazione de facto (11) (12) (14) (15) (17) (20) (21) 
(22).  

La perdita di apprendimento e i danni psicofisici contratti ora si traducono per i bambini, ragazzi e 
adolescenti di oggi ƛƴ ǳƴΩŀǎǇŜǘǘŀǘƛǾŀ Řƛ commisurata significativa peggiore qualità della vita per il futuro, 
con una diminuzione media di stipendio che, solo per la componente apprendimento, è stimata dallΩ 1,6% 
al 3,3% per tutta la loro vita lavorativa. Il minor guadagno dei singoli e la minore competitività dello Stato 
porteranno a una diminuzione di PIL dŜƭƭΩ1,5-2% per ogni terzo di anno di insegnamento efficace perso, per 
tutta la vita lavorativa degli attuali studenti 6-18 anni (studio McKinsey (17), studio OCSE (20)). 

La recente indagine di Save the Children (16), che per la prima volta ha dato voce ai ragazzi stessi, rivela 
ŎƘŜΥ άse da una parte una quota considerevole di ragazzi (43% ed in modo più significativo i 16-18enni) si 
sentono accusati di essere i principali diffusori del contagio, 2 su 3 (65%) ritengono di pagare in prima 
ǇŜǊǎƻƴŀ ǇŜǊ ƭΩƛƴŎŀpacità degli adulti di gestire la pandemia e il 42% (e in special modo i 14-15enni) non 
crede sia giusto che agli adulti sia permesso andare al lavoro, mentre ai giovani non sia permesso andare a 
scuola.έ 

Ad ogni giorno di chiusura in più i danni citati si aggravano e a questi si aggiungono la demoralizzazione e la 
demotivazione della comunità scolastica, bersaglio di continui nuovi provvedimenti, e la sfiducia crescente 
nel sistema scolastico da parte delle famiglie. 

 

Le raccomandazioni degli organismi int ernazionali  

Su queste basi già dal 21 ottobre l'OMS raccomanda che: "La chiusura delle scuole dovrebbe essere 
considerata solo se non ci sono altre alternative" (21).  

Nel report del 23 dicembre ƭΩ9/5/ ǊƛƴŎŀǊŀ ƭŀ ŘƻǎŜΥ άEsiste un consenso generale sul fatto che la decisione di 
chiudere le scuole per controllare la pandemia COVID-19 debba essere utilizzata come ultima risorsa. 
L'impatto negativo sulla salute fisica, mentale e sull'istruzione della chiusura proattiva delle scuole sui 
bambini, nonché l'impatto economico sulla società in senso più ampio, probabilmente supererebbe i 
benefici.έ (7). 
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,ȭÁÚÉÏÎÅ ÄÅÌÌȭ)ÔÁÌÉÁ 

A partire dal 5 marzo il Governo italiano, invocato lo stato di emergenza, ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ǳƴ lockdown 
generale chiude le scuole di ogni ordine e grado e le università invitandole ad effettuare didattica a 
distanza.  

Il rapporto del Gruppo di lavoro per la Convenzione ǎǳƛ ŘƛǊƛǘǘƛ ŘŜƭƭΩLƴŦŀƴȊƛŀ Ŝ ŘŜƭƭΩ!ŘƻƭŜǎŎŜƴȊŀ (CRC) Italia 
(11) ǊƛǇƻǊǘŀ ŎƘŜ ƭŀ ǇŜǊŘƛǘŀ Řƛ ƻǊŜ Řƛ ƭŜȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǎǘǳŘŜƴǘƛ ƛǘŀƭƛŀƴƛ άal 3 aprile 2020 ammontava a quasi 75 
milioni di ore di lezione, solo in parte (10-15 milioni) recuperate tramite la didattica a ŘƛǎǘŀƴȊŀέΦ 

[ŀ ŎƘƛǳǎǳǊŀ ǾƛŜƴŜ ǊŜƛǘŜǊŀǘŀ Ŧƛƴƻ ŀƭƭŀ ŦƛƴŜ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǎŎƻƭŀǎǘƛŎƻ ŀ ƎƛǳƎƴƻΣ Ŏƻƴ ƭŀ ǎƻƭŀ ŜŎŎŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭƻ 
svolgimento in presenza degli esami orali di maturità. Neanche gli esami di terza media, gli unici esami 
ƴŀȊƛƻƴŀƭƛ ǇǊŜǾƛǎǘƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ciclo obbligatorio di istruzione, si svolgono in presenza e le prove scritte 
vengono cancellate.  

5ǳǊŀƴǘŜ ƭΩŜǎǘŀǘŜΣ ƛƴ ƻǘǘŜƳǇŜǊŀƴȊŀ ŀƭ άtƛŀƴƻ ǎŎǳƻƭŀέ ŜƳŀƴŀǘƻ ƛƭ нс ƎƛǳƎƴƻ 2020, le scuole con il supporto di 
appositi fondi statali, si organizzano per garantire le misure di contenimento necessarie per la riapertura in 
ǇǊŜǎŜƴȊŀ ƛƴ ǎƛŎǳǊŜȊȊŀΦ ±ŜƴƎƻƴƻ ǊƛŘƛǎŜƎƴŀǘƛ Ǝƭƛ ǎǇŀȊƛ ƛƴǘŜǊƴƛΣ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘŜ ŎƻƴǾŜƴȊƛƻƴƛ ǇŜǊ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ Řƛ ǎǇŀȊƛ 
esterni alle scuole, acquistati banchi singoli, tutto per garantire le distanze interpersonali necessarie. 
±ŜƴƎƻƴƻ ŀŎǉǳƛǎǘŀǘƛ ŘƛǎƛƴŦŜǘǘŀƴǘƛ ǇŜǊ ƭΩƛƎƛŜƴŜ ŘŜƛ ƭǳƻƎƘƛ Ŝ ŘŜƭƭŜ Ƴŀƴƛ, rilevatori di temperatura e altre 
attrezzature necessarie. Il Ministero organizza la distribuzione giornaliera di mascherine nelle scuole. 

Durante lo stesso lasso di tempo, luoghi di ristoro, sale da ballo, centri sportivi, esercizi commerciali, 
luoghi di culto e altro vengono aperti senza limitazioni. 

Tra il 14 e il 24 settembre le scuole riaprono in sicurezza, in accordo con il Piano Scuola e con tutte le 
indicazioni scientifiche nazionali e internazionali. Purtroppo, solo una parte delle scuole è in grado di 
garantire le misure necessarie per la riapertura in presenza per tutti gli studenti e molte sono costrette ad 
aprire in presenza solo per il 75% o per il 50%.  

Nel corso di settembre e ottobre la percentuale di lezioni in presenza aumenta man mano che le misure 
vengono implementate. 

Il 24 ottobre, in contrasto con il parere del CTS (23) che ha acquisito lo stuŘƛƻ ǎǳƭƭŀ {Ŏǳƻƭŀ ŘŜƭƭΩL{{ (9), il 
Governo dispone che la didattica in presenza nelle scuole superiori di secondo grado sia limitata al 25% 
degli studenti.  

Il 3 novembre, sempre in contrasto con il parere del CTS, il Governo chiude completamente la didattica in 
presenza alle scuole superiori di secondo grado. 

Strutture ricettive, servizi alla persona, ŎŜƴǘǊƛ Ŝ ŎƛǊŎƻƭƛ ǎǇƻǊǘƛǾƛ ǇŜǊ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŀƭƭΩŀǇŜǊǘƻΣ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾŜ Ŝ 
industriali in genere, attività professionali e luoghi di culto restano aperti su tutto il territorio nazionale. 
Negozi, bar e ristoranti sono aperti su gran parte del territorio dalle 5:00 alle 18:00. 

5ǳǊŀƴǘŜ ƭŜ ŦŜǎǘƛǾƛǘŁ ƴŀǘŀƭƛȊƛŜ ŀ ŦƛŀƴŎƻ ŀŘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘƛ ƭƛƳƛǘŀȊƛƻƴƛ ŜŘ ŜǎǘŜƴǎƛƻƴƛ ŘŜƭƭŀ Ȋƻƴŀ ǊƻǎǎŀΣ ƭΩƻǊŀǊƛƻ Řƛ 
apertura dei negozi viene esteso fino alle ore 21 e agli italiani viene concesso un bonus regalo del 10% di 
tutti gli acquisti effettuati con carte. In tutta Italia si segnalano assembramenti nei luoghi degli acquisti. 

Ad oggi la scuola di secondo grado è chiusa e la sua riapertura viene continuamente ridotta e rinviata.  

5ŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻ ŘŜƭƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀ ƴon è stata trovata una soluzione al problema dei trasporti pubblici, sui quali si 
concentrerebbe il rischio di trasmissione peri-scolastico per affollamento negli orari che precedono 
ƭΩŀǇŜǊǘǳǊŀ Ŝ ǎŜƎǳƻƴƻ ƭŀ ŎƘƛǳǎǳǊŀ ŘŜƭƭŜ ǎŎǳƻƭŜ. Ciò, nonostante che criticità e proposte di soluzione siano 
state indicate dal CTS a partire dal 18 aprile 2020 (24)(23).  

Le misure implementate prevedono di evitare che le ragazze e i ragazzi salgano sugli autobus chiudendo 
le scuole o spostandone gli orari di apertura, configurando de facto una discriminazione per età ǎǳƭƭΩǳǎƻ ŘŜƛ 
mezzi pubblici.  
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Lƴ ǳƴ ŎƭƛƳŀ Řƛ ŎƻǎǘŀƴǘŜ ƛƴŎŜǊǘŜȊȊŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀΣ ǾƛŜƴŜ ǎŎŀǊƛŎŀǘƻ ǎǳƭƭŜ ǎŎǳƻƭŜ ƭΩƻƴŜǊŜ Řƛ ǳƴŀ ǊƛƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ 
continua con tempistiche che rendono il compito impossibile. 

Tutto ciò in un paese che è tra i primi al mondo per PIL totale e che dal primo dicembre 2020 è alla guida 
del G20.  

 

Resoconto dei fatti:  

- Il 5 febbraio viene istituito il Comitato Tecnico Scientifico (CTS) COVID-19, con Decreto del Capo 
Dipartimento della Protezione civile n. 371 del 5 febbraio 2020, con competenza di consulenza e 
supporto. Il Comitato è composto dai più alti gradi di tutti gli istituti nazionali preposti a studiare e 
contrastare ƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀΦ 

- Il 5 marzo le scuole italiane di ogni ordine e grado e le università vengono chiuse dal DPCM del 4 
marzo 2020 ed invitate ad effettuare la didattica a distanza (DAD). Tale chiusura verrà reiterata fino 
ŀƭƭŀ ŦƛƴŜ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ǎŎƻƭŀǎǘƛŎƻ ŀ ƎƛǳƎƴƻ Ŏƻƴ ƭŀ ǎƻƭŀ ŜŎŎŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭƻ ǎǾƻƭƎƛƳŜƴǘƻ ƛƴ ǇǊŜǎŜƴȊŀ ŘŜƎƭƛ 
esami orali di maturità. Le prove scritte di maturità vengono cancellate. Gli esami di terza media, gli 
ǳƴƛŎƛ ŜǎŀƳƛ ƴŀȊƛƻƴŀƭƛ ǇǊŜǾƛǎǘƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ŎƛŎƭƻ ƻōōƭƛƎŀǘƻǊƛƻ Řƛ ƛǎǘǊǳȊƛƻƴŜΣ ŎƻƳǇƻǎǘƛ Řŀ ǘǊŜ ǇǊƻǾŜ 
scritte e una orale, vengono sostituiti da un esame orale online. 

- Il 18 aprile il CTS approva un documento tecnico che prevede una rimodulazione del trasporto 
pubblico terrestre in vista della ripresa delle attività (24). 

- Il 26 giugno viene adottato il άtƛŀƴƻ ǎŎǳƻƭŀέ - D.M. 26 giugno 2020, n. 39 che prevede, per uno 
svolgimento in presenza in sicurezza delle lezioni, che le scuole si organizzino in modo da garantire: 
distanza non inferiore a un metro tra le rime buccali dei ragazzi, misurazione giornaliera della 
temperatura, lavaggio frequente e disinfezione delle mani e dei banchi, uso di mascherine, percorsi 
differenziati e ingressi scaglionati per impedire assembramenti.  

- Tra il 14 e il 24 settembre le scuole italiane riaprono in presenza o con ricorso alla didattica digitale 
integrata (DDI) parziale o totale in modo tale da garantire le misure di contenimento previste dal 
άtƛŀƴƻ ǎŎǳƻƭŀέΦ 

- Il 17 ottobre il CTSΣ ǊƛŎƘƛŜǎǘƻ Řŀƭ aƛƴƛǎǘǊƻ ŘŜƭƭŀ {ŀƭǳǘŜ Řƛ ǇǊƻƴǳƴŎƛŀǊǎƛ ǎǳƭƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ Řƛ ǾŀƭǳǘŀǊŜ 
eventuali ulteriori misure restrittive rispetto a quelle ǾƛƎŜƴǘƛΣ ŎƻǎƜ ǎƛ ŜǎǇǊƛƳŜΥ άLa scuola è elemento 
ŦƻƴŘŀƴǘŜ ŘŜƭƭŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŘŜƭƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳƻ Ŝ ŘŜǾŜ ŜǎǎŜǊŜ ǎŀƭǾŀƎǳŀǊŘŀǘŀ ed è, ad oggi, uno dei luoghi 
dove, secondo i dati attuali, la circolazione del virus risulta limitata. Nelle attuali condizioni 
epidemiologƛŎƘŜΣ ƛƭ /¢{ ǊƛǘƛŜƴŜ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ ǎƻǎǘŜƴŜǊŜ ƛƭ ƳƻƴŘƻ ŘŜƭƭŀ ǎŎǳƻƭŀ Ŝ ŘŜƭƭΩǳƴƛǾŜǊǎƛǘŁ ŀ Ŏǳƛ 
ƛƭ ǎƛǎǘŜƳŀ tŀŜǎŜ ŘŜǾŜ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛŀƳŜƴǘŜ ŀŘŜƎǳŀǊǎƛΦ {ǳƎƎŜǊƛǎŎŜ ƭΩŀŘƻȊƛƻƴŜ Řƛ ƻǊŀǊƛ ǎŎŀƎƭƛƻƴŀǘƛ ǇŜǊ 
ƭΩƛƴƎǊŜǎǎƻ ƛƴ ǇǊŜǎŜƴȊŀ ŘŜƎƭƛ ǎǘǳŘŜƴǘƛ ǳƴƛǾŜǊǎƛǘŀǊƛ Ŝ ŘŜƭƭŜ ǎŎǳƻƭŜ Řƛ ǎŜŎƻƴŘƻ ƎǊŀŘƻΦέ LƴƻƭǘǊŜ ƛƭ /¢{ 
ŜǾƛŘŜƴȊƛŀ ƭŀ ŎǊƛǘƛŎƛǘŁ ŘŜƭ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ƭƻŎŀƭŜ ŎƘŜ άƴƻƴ ǎŜƳōǊŀ ŜǎǎŜǊǎƛ ŀŘŜƎǳŀǘƻ ŀƭƭŜ  ǊƛƴƴƻǾŀǘŜ 
esigenze, nonostante il CTS abbia evidenziato fin dallo scorso mese di aprile la necessità di 
ǊƛƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜέΦ (23). 

- Il giorno successivo il Governo con il DPCM 18 ottobre 2020 decreta che le istituzioni scolastiche 
secondarie incrementino il ricorso alla didattica digitale integrata. 

- Il 24 ottobre il CTS ŀŎŎƻƎƭƛŜ ƭŜ ά!ƴŀƭƛǎƛ ǎǳƛ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ ŎƻƴǘŜǎǘƛ Řƛ ǘǊŀǎƳƛǎǎƛƻƴŜ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ ƴŜƭƭŀ ŦŀǎŜ Řƛ 
ŀŎŎŜƭŜǊŀȊƛƻƴŜ ŜǇƛŘŜƳƛŎŀέ ŘŜƭƭΩL{{ (9) dove si analizzano i casi per i quali sono disponibili le 
informazioni sul contesto di trasmissione. I principali contesti di trasmissione risultano quello 
familiare/domiciliare, quello assistenziale sanitario e quello lavorativo; le scuole sono indicate come 
contesto di trasmissione nel 4,2% dei casi. Risulta particolarmente significativo il dato relativo alle 
10 regioni con completezza di informazione maggiore (contesto di trasmissione dei focolai attivi 
riportato in >ул҈ ŘŜƛ ŎŀǎƛέύΣ ŘƻǾŜ ƛƭ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƻ ǎŎƻƭŀǎǘƛŎƻ ŀƭƭΩƛƴŦŜȊƛƻƴŜ ŀǇǇŀǊŜ trascurabile. Per cui si 
ŎƻƴŎƭǳŘŜ ǘǊŀ ƭΩŀƭǘǊƻ ŎƘŜΥ ά{ŜōōŜƴŜ Ŏƻƴ Ŏŀǎƛ ƛƴ ŀǳƳŜƴǘƻ dalla loro apertura, le scuole non erano tra i 
principali contesti di trasmissione in Italia.έ όLƭ ƎǊŀǎǎŜǘǘƻ è nel testo ISS). 
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- Il giorno stesso il Governo con il DPCM 24 ottobre 2020 decreta che le istituzioni scolastiche di 
secondo grado debbano ricorrere alla didattica a distanza per almeno il 75% delle attività. 

- [ΩŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ŘŜƭ нт ƻǘǘƻōǊŜ ŘŜƭƭΩL{{ ƳƻǎǘǊŀ ŎƘŜ ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴŦŜȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭŜ 
ŘƛǾŜǊǎŜ ŦŀǎŎŜ ŘΩŜǘŁ ŝ ǇŜǊŦŜǘǘŀƳŜƴǘŜ ǎƻǾǊŀǇǇƻƴƛōƛƭŜΣ Ŏƻƴ ǳƴΩŜǘŁ ƳŜŘƛŀƴŀ ŘŜƛ Ŏŀǎƛ ǎƻǎǘŀƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ 
ǎǘŀōƛƭŜ ŘƻǇƻ ƭΩŀǇŜǊǘǳǊŀ ŘŜƭƭŜ ǎŎǳƻƭŜΣ ǎǳƎƎŜǊŜƴŘƻ ŎƻǎƜ ŎƘŜ non ci sia un effetto scuola 
ƴŜƭƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴŦŜȊƛƻƴŜΦ 

- Il DPCM del 3 novembre ŘƛǾƛŘŜ ƭΩLǘŀƭƛŀ ƛƴ ǘǊŜ ŀǊŜŜ: gialla, arancione e rossa, corrispondenti ai 
differenti livelli di criticità nelle Regioni del Paese. In tutte le aree le scuole secondarie di secondo 
ƎǊŀŘƻ ǎƻƴƻ ŎƘƛǳǎŜ Ŝ ƭΩƛƴǎŜƎƴŀƳŜƴǘƻ ŝ ŀ distanza. In area rossa la DAD è prevista anche per gli 
studenti delle seconde e terze classi delle secondarie di primo grado. In tutte le aree alberghi, 
supermercati, negozi di beni alimentari, edicole, tabaccherie, centri e circoli sportivi per attività 
ŀƭƭΩŀǇŜǊǘƻΣ ƭŀǾŀƴŘŜǊƛŜΣ ǇŀǊǊǳŎŎƘƛŜǊƛΣ barbieri, le attività produttive e industriali in genere, le attività 
professionali e i luoghi di culto restano aperti, adottando le misure di mitigazione richieste. In area 
gialla i centri commerciali sono aperti nei giorni feriali; bar, ristoranti e pizzerie sono aperti dalle 5 
alle 18. [Ωŀrea gialla comprende: Abruzzo, Basilicata, Campania, Emilia Romagna, Friuli Venezia 
Giulia, Lazio, Liguria, Marche, Molise, Province di Trento e Bolzano, Sardegna, Toscana, Umbria, 
Veneto. L'area arancione: Puglia, Sicilia. L'area rossa: Calabria, Lombardia, Piemonte, Valle d'Aosta 

- мо ƴƻǾŜƳōǊŜ ƛƭ CƻŎǳǎ ǎŎǳƻƭŀ ŘŜƭƭΩL{{ ƳƻǎǘǊŀ ŎƘŜ Řŀƭ нл ƻǘǘƻōǊŜ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ƎƛƻǊƴŀƭƛŜǊŀ ŘŜƛ Ŏŀǎƛ 
COVID in età scolare (3-18 anni) cresce più lentamente di quella totale. 9 ŎƻƴŎƭǳŘŜ ŎƘŜ άi casi in età 
scolare sembra abbiano raggiunto un plateauΤ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ŝ ǇƛǴ ōŀǎǎŀ ƴŜƭƭŜ ŦŀǎŎŜ Řƛ ŜǘŁ ǇƛǴ ƎƛƻǾŀƴƛέ 
(25). 

- ƭΩ!ƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ŘŜƭƭΩL{{ ŘŜƭ н ŘƛŎŜƳōǊŜ ƻǎǎŜǊǾŀ ŎƘŜΥ ά[ΩŜǇƛŘŜƳƛŀ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ ǎŜǇǇǳǊ 
mantenendosi grave a causa di un impatto elevato sui servizi assistenziali, continua a mostrare una 
riduzione nella trasmissibilità rispetto alla settimana precedente e questo è un segnale di efficacia 
delle misure di mitigazione introdotte. Nella maggior parte del territorio la trasmissibilità è 
compatibile con uno scenario di tipo 1, con tutte le Regioni/PPAA, tranne 5, con un Rt puntuale nel 
suo valore medio minore di uno.έ 

- Il DPCM del 3 dicembreΣ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ǳƴ ŎŀƭŜƴŘŀǊƛƻ Řƛ ƎƛƻǊƴƛ ƛƴ Ŏǳƛ ƭΩƛƴǘŜǊŀ ƴŀȊƛƻƴŜ ŝ άƎƛŀƭƭŀέ ƻ 
άŀǊŀƴŎƛƻƴŜέ ƻ άǊƻǎǎŀέΣ ŜǎǘŜƴŘŜ ƭΩŀǇŜǊǘǳǊŀ ŘŜƎƭƛ ŜǎŜǊŎƛȊƛ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛ Ŧƛƴƻ ŀƭƭŜ ƻre 21 fino al 6 
gennaio ƴŜƛ ƎƛƻǊƴƛ άƎƛŀƭƭƛέ Ŝ άŀǊŀƴŎƛƻƴƛέ. Negli stessi giorni nelle regioni gialle restano aperti i servizi 
di ristorazione dalle 5 alle 18, le strutture ricettive, i servizi alla persona e professionali. 
Lo stesso DPCM conferma la chiusura della scuola secondaria per tutto dicembre e ne prevede la 
riapertura al 75% a partire dal 7 gennaio 2021.  
tŜǊ ƭŀ ǇǊƛƳŀ Ǿƻƭǘŀ ŘŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻ ŘŜƭƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀΣ ƛǎǘƛǘǳƛǎŎŜ ǳƴ ǘŀǾƻƭƻ Řƛ ŎƻƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƛ 
pubblici tra Regioni e Prefetture volto ad agevolare la frequenza scolastica. 

- Il 24 dicembre il Ministero della Salute emana unΩOrdinanza (29) in cui, accogliendo una nota del 
Ministero ŘŜƭƭΩLǎǘǊǳȊƛƻƴŜΣ ŘƛǎǇƻƴŜ ŎƘŜ ƭΩŀǇŜǊǘǳǊŀ ŀƭ тр҈ ǎƛŀ ǎǇƻǎǘŀǘŀ ŀƭ мр ƎŜƴƴŀƛƻ mentre dal 7 al 
15 gennaio 2021 l'attività didattica in presenza sia garantita al 50% della popolazione studentesca e 
la restante parte dell'attività sia erogata tramite la didattica digitale integrata. 

- Lo stesso 24 dicembre lΩ¦ŦŦƛŎƛƻ {ŎƻƭŀǎǘƛŎƻ wegionale del Lazio come risultato del tavolo di lavoro 
con la Prefettura invia a tutte le scuole del Lazio una circolare con cui specifica che il 40% degli 
studenti che si recheranno in presenza dovranno entrare alle ore 8 e il 60% alle ore 10 άperché 
occorre attendere un orario nel quale i mezzi non siano già in gran parte occupati da non 
studentiέ (26). 

- Il 5 gennaio 2021, lΩ¦ŦŦƛŎƛƻ {ŎƻƭŀǎǘƛŎƻ wegionale del Lazio in una nuova circolare alle scuole del 
Lazio (30) specifica che sarà invece il 60% degli studenti che si recheranno in presenza a dover 
entrare alle ore 8 e il 40% alle ore 10. 
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- Lo stesso 5 gennaio, a due giorni dalla presunta apertura in presenza, il Governo adotta un nuovo 
5t/a ŎƘŜ ǇǊŜǾŜŘŜ ǇŜǊ ƭŜ ǎŎǳƻƭŜ Řƛ ǎŜŎƻƴŘƻ ƎǊŀŘƻΥ άƭŀ ǊƛǇǊŜǎŀ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ƛƴ ǇǊŜǎŜƴȊŀΣ ǇŜǊ ƛƭ рл ǇŜǊ 
cento degli studenti, a partire dal prossimo 11 gennaio.έ 

 

Il confronto con gli altri Paesi europei  

[ΩItalia detiene il primato di Paese europeo che più ha tenuto chiuse le scuole ŘŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻ ŘŜƭƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀ Řƛ 
COVID-19 ad oggi con un tasso di chiusura che è largamente sopra la media di tutti i paesi del mondo 
(UNESCO Global monitoring (27) e Oxford Government Response Tracker (28)): 

 

    

11 giugno 2020, da: UNESCO (27)  

 

 

 13 settembre 2020, da: UNESCO (27)  
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4 novembre 2020. Parzialmente aperte in Italia indica il fatto che le scuole primarie sono aperte mentre le scuole 
secondare sono chiuse. Da: UNESCO (27).  

 

Elaborazione da University of Oxford UK Coronavirus Government Response Tracker (28) 
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Elaborazione da University of Oxford UK Coronavirus Government Response Tracker (28) 

 

¢ŀƭŜ ǇǊƛƳŀǘƻ ƴƻƴ Ƙŀ ǇƻǊǘŀǘƻ ƭΩLǘŀƭƛŀ ŀ ŎƻƴǘŜƴŜǊŜ ƭΩƛƴŦŜȊƛƻne meglio degli altri Paesi. In particolare, il numero 
Řƛ ƴǳƻǾŜ ƛƴŦŜȊƛƻƴƛ ƎƛƻǊƴŀƭƛŜǊŜ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳŀ ŘŜŎŀŘŜ Řƛ ŘƛŎŜƳōǊŜ - inizi di gennaio è in netta ripresa, nonostante 
le scuole chiuse. 
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Elaborazione da: ECDC Report cit. (7) e Worldometers  https://www.worldometers.info/coronavirus/country/italy/ 
ultimo accesso 11 gennaio 2021 

 

Riportiamo di seguito degli approfondimenti su alcuni dei principali paesi del sud, del centro e del nord 
Europa. 

 

Spagna 

La Spagna ha chiuso le scuole primarie e secondarie a marzo per riaprirle solo a settembre. 
Da allora le scuole di ogni ordine e grado sono rimaste aperte in presenza. 

Dal Washington Post, 1 Dicembre 2020, di Michael Birnbaum:  

άIn Spagna, i casi di coronavirus erano già in forte aumento in tutto il paese all'inizio di settembre, quando 
le aule si preparavano a riaprire per la prima volta dopo la pandemia. 

"C'erano legittime preoccupazioni sul fatto che forse stavamo alimentando l'epidemia, che forse stavamo 
aggiungendo altro carburante al fuoco e questa sarebbe stata l'apocalisse", ha detto Quique Bassat, un 
pediatra ed epidemiologo spagnolo, coordinatore del Gruppo di lavoro per le riaperture scolastiche 
dell'Associazione Spagnola di Pediatria. "Con sorpresa di molti, riaprire le scuole, applicando tutte le misure 
in modo rigoroso, ha controllato la trasmissione e non ci sono stati grandi focolai", conclude Bassat. Nella 
sua regione, la Catalogna, l'87% dei casi iniziali nelle classi non si è diffuso a un'altra persona. E nel 13% in 
cui lo ha fatto, la "stragrande maggioranza" si è diffusa solo a due o tre altre persone nella scuola. 

La diffusione del virus è stata limitata anche se il tasso di test positivo del coronavirus in Spagna - il 13% al 
suo picco all'inizio di novembre e il 10% il primo dicembre - è di gran lunga superiore al livello che molti 
distretti scolastici statunitensi hanno ritenuto accettabile per l'istruzione di persona.έ 

https://www.worldometers.info/coronavirus/country/italy/
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 Da: ECDC Report cit.  

 

Francia  

Dal New Yok Times 1 dicembre 2020:  

άIl tasso di positività al test del coronavirus in Francia, all'11,1%, è quasi quattro volte quello di New York 
City. Eppure le scuole di tutta la Francia sono rimaste aperte durante l'ultimo lockdown. <Ovviamente, il 
declino è stato più lento perché le scuole sono aperte, ma abbiamo dovuto trovare una via di mezzo>, ha 
detto Yazdan Yazdanpanah, specialista in malattie infettive e membro del Consiglio scientifico francese, che 
fornisce consulenza al governo sulla pandemia. Ma, ha aggiunto, il calo più lento delle infezioni è stato 
compensato da effetti positivi sull'istruzione, sulla salute mentale e sull'economia. 

A tre mesi dall'inizio dell'anno scolastico francese, le scuole non sono diventate un importante motore di 

infezioni. Solo 7.776 scolari sono risultati positivi al coronavirus la scorsa settimana, o solo lo 0,06 per cento 
dei 12 milioni di scolari del paese, secondo i dati diffusi dal Ministero dell'IstruzioneέΦ 
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Da: ECDC Report cit.  

 

Germania  

La Germania ha chiuso le scuole a marzo e le ha riaperte in modo parziale a maggio e in presenza totale da 
giugno. Dalla fine delle vacanze estive le scuole sono rimaste aperte con lezioni frontali, rispettando la 
distanza e le norme igieniche.  

Dal 4 novembre, i governi federale e statale hanno concordato misure aggiuntive e la Germania è entrata in 
ƳƻŘŀƭƛǘŁ άsoft lockdownέΣ Ŏƻƴ ōŀǊ Ŝ ǊƛǎǘƻǊŀƴǘƛ ŎƘƛǳǎƛΣ ƳŜƴǘǊŜ negozi e scuole sono rimasti aperti.  

Da NPR: Venerdì 13 novembre 2020, di Anya Kamenetz 

άMahua Barve vive a Francoforte, in Germania, con il marito, un figlio in prima elementare e due gemelle 
all'asilo. Tutti e tre i bambini stanno attualmente frequentando la scuola a tempo pieno e di persona. Ciò, 
nonostante un'ondata di coronavirus che ha portato la Germania a chiudere ristoranti, bar, teatri, palestre, 
negozi di tatuaggi e bordelli (che sono legali nel paese) per novembre. [Ŝ ǎŎǳƻƭŜ ǎƻƴƻ ǊƛƳŀǎǘŜ ŀǇŜǊǘŜΦέ 

A dicembreΣ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ǳƴ lockdown generale, le vacanze scolastiche natalizie vengono estese di una 
settimana (dal 16 dicembre al 10 gennaio invece che dal 19 dicembre al 6 gennaio) per contribuire a 
fronteggiare la seconda ondata e il difficile periodo natalizio. 

Da The Guardian, 13 Dec 2020 di Philip Oltermann  

άLa Germania chiuderà la maggior parte dei negozi dal 16 dicembre fino al 10 gennaio e vieterà la vendita di 
fuochi d'artificio per la vigilia di Capodanno, dopo che Angela Merkel e i leader statali hanno deciso di 
imporre un lockdown al fine di riprendere il controllo dell'aumento dei tassi di infezione da coronavirus 
prima di un "Natale molto difficile" . 

I negozi non essenziali, esclusi i dettaglianti alimentari, le farmacie e le banche, ma compresi i parrucchieri e 
i centri di bellezza, dovranno chiudere i battenti dal 16 dicembre. 

Le scuole e gli asili nido saranno inoltre tenuti a offrire solo sostegno di emergenza ai lavoratori essenziali 
per gli ultimi tre giorni prima dell'inizio delle festività natalizie programmate, con i genitori invitati a 
prendersi cura dei propri figli a casa άǉǳŀƴŘƻ ǇƻǎǎƛōƛƭŜέΦ 

Le restrizioni sugli incontri sociali saranno ora allentate per un periodo più breve di quanto 
precedentemente annunciato, dal 24 al 26 dicembre.έ 
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 ECDC Report cit.  

 

Olanda 

[ΩhƭŀƴŘŀ ŝ ǳƴ ǇŀŜǎŜ ŀŘ ŀƭǘƻ ǘŀǎǎƻ Řƛ ŀƭŦŀōŜǘƛȊȊŀȊƛƻƴŜ tecnologica e utilizza strumenti informatici nelle 
scuole più della media europea. 

[ΩhƭŀƴŘŀ ŘƻǇƻ ƛƭ lockdown di marzo ha riaperto in presenza tutte le scuole in modo parziale a maggio e in 
modo totale a giugno. 

In presenza della seconda ondata a novembre ha deciso per un lockdown generale nel cui ambito le scuole 
primarie e secondarie saranno fisicamente chiuse da mercoledì 16 dicembre 2020 almeno fino al 15 
gennaio 2021. Eccezioni si applicano ai seguenti gruppi specifici di studenti: 

¶ Studenti laureati. 

¶ Alunni che seguono lezioni pratiche di istruzione secondaria preprofessionale, istruzione secondaria 
speciale e istruzione pratica. 

¶ Alunni nell'anno pre-esame e che fanno esami scolastici. 

¶ Alunni che si trovano in una posizione vulnerabile. Per quest'ultimo gruppo, la scuola, se necessario 
in consultazione con il comune, valuta quali studenti sono coinvolti. Come in primavera, sono 
inclusi gli studenti per i quali la casa non offre una base sicura o buona. 

¶ Anche per gli studenti nuovi arrivati questa decisione spetta alla scuola. Nel caso di una classe di 
transizione internazionale, una scuola può anche scegliere di fornire educazione in presenza a tutti 
gli studenti di una classe. 

Da SkyNews, 15 dicembre 2020, di Emily Mee 

άIn un raro discorso televisivo, segnato dal suono di manifestanti che sbattono pentole e padelle fuori dal 
suo ufficio, Mark Rutte ha detto alla nazione: "L'Olanda sta chiudendo. Ci rendiamo conto della gravità delle 
nostre decisioni, proprio prima di Natale". 

I Paesi Bassi sono l'ultimo paese europeo ad annunciare che applicheranno misure rigorose durante il 
periodo festivo a seguito di un picco di infezioni, con la Germania che in precedenza aveva annunciato 
restrizioni simili. 

Alle persone nei Paesi Bassi è stato consigliato di restare a casa, di non recarsi al lavoro e di evitare il più 
possibile il contatto con gli altri. 

Tutti i luoghi pubblici - inclusi asili nido, palestre, musei, zoo, cinema, parrucchieri e saloni di bellezza - 
chiuderanno fino al 19 gennaio. 

Anche le scuole chiuderanno fino al 18 gennaio.έ 
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Da: ECDC Report cit.  

 

) ÄÉÒÉÔÔÉ ÄÅÌÌȭÉÎÆÁÎÚÉÁ Å ÄÅÌÌȭÁÄÏÌÅÓÃÅÎÚÁȟ ÉÌ ÄÉÒÉÔÔÏ ÁÌÌȭÉÓÔÒÕÚÉÏÎÅ Å ÁÌÌÁ ÎÏÎ 

discriminazione  

La mancata adozione di misure che permettano la frequenza scolastica in sicurezza e la prolungata chiusura 
in presenza delle scuole costituiscono violazione e mancata tutela di diritti fondamentali ŘŜƛ ǉǳŀƭƛ ƭΩLǘŀƭƛŀΣ in 
conformità con gli obblighi derivanti dal diritto internazionale, si impegna a garantire il rispetto, la 
ǇǊƻǘŜȊƛƻƴŜ Ŝ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ.  

Essi sono: 

- CONVENZIONE SUI DIRI¢¢L 59[[ΩLbC!b½L! 9 59[[Ω!5h[9{/9b½A (10) ŀǊǘƛŎƻƭƻ о άLƴ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ŘŜŎƛǎƛƻƴƛ 
relative ai fanciulli, di competenza delle istituzioni pubbliche o private di assistenza sociale, dei 
tribunali, delle autorità amministrative o degli organi ƭŜƎƛǎƭŀǘƛǾƛΣ ƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŘŜƭ ŦŀƴŎƛǳƭƭƻ 
deve essere una considerazione preminente.έ  

- CONVENZIONE SUI DIRI¢¢L 59[[ΩLbC!b½L! 9 59[[Ω!5h[9{/9b½! ŀǊǘƛŎƻƭƻ ну Ŝύ άDƭƛ {ǘŀǘƛ ǇŀǊǘƛ 
ǊƛŎƻƴƻǎŎƻƴƻ ƛƭ ŘƛǊƛǘǘƻ ŘŜƭ ŦŀƴŎƛǳƭƭƻ ŀƭƭΩŜŘǳŎŀȊƛƻƴŜΣ Ŝ ŀŘƻǘǘŀƴƻ ƳƛǎǳǊŜ ǇŜr promuovere la regolarità 
ŘŜƭƭŀ ŦǊŜǉǳŜƴȊŀ ǎŎƻƭŀǎǘƛŎŀ Ŝ ƭŀ ŘƛƳƛƴǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǘŀǎǎƻ Řƛ ŀōōŀƴŘƻƴƻ ŘŜƭƭŀ ǎŎǳƻƭŀΦέ  

- CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI DELL'UNIONE EUROPEA, articolo 14 ά5ƛǊƛǘǘƻ ŀƭƭΩŜŘǳŎŀȊƛƻƴŜέ  

- CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI DELL'UNIONE EUROPEA, ŀǊǘƛŎƻƭƻ нмΦм άbƻƴ ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŀȊƛƻƴŜέ 

- CARTA DEI DIRITTI FONDAMENTALI DELL'UNIONE EUROPEA, articolo 24.2 ά5ƛǊƛǘǘƛ ŘŜƭƭΩƛƴŦŀƴȊƛŀ Ŝ 
ŀŘƻƭŜǎŎŜƴȊŀέ  

- COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA ITALIANA articolo 3: ά¢ǳǘǘƛ ƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ Ƙŀƴƴƻ ǇŀǊƛ ŘƛƎƴƛǘŁ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝ 
sono eguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni 
politiche, di condizioni personali e sociali.έ 

LΩLǘŀƭƛŀ Ƙŀ ŀŘŜǊƛǘƻ ŀƭƭŀ Convenzione europea per i diritti umani (Cedu) e alla Convenzione sui diritti 
ŘŜƭƭΩƛƴŦŀƴȊƛŀ Ŝ adolescenza, per cui tali diritti sono direttamente applicabili ƴŜƭƭΩƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻ ƎƛǳǊƛŘƛŎƻ 
italiano. 

[ŀ ǊŜƛǘŜǊŀȊƛƻƴŜΣ ƭŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁ ƴŜƭ ǘŜƳǇƻ Ŝ ƭΩǳƴƛŦƻǊƳƛǘŁ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ Řƛ ŎƘƛǳǎǳǊŀ ŘŜƭƭŀ ǎŎǳƻƭŀ 
ǎŜŎƻƴŘŀǊƛŀ όƛƴŎǳǊŀƴǘŜ ŘŜƭƭŜ ŘƛŦŦŜǊŜƴǘƛ ƎǊŀǾƛǘŁ Řƛ ƛƴŦŜȊƛƻƴŜύ ŀ ŦǊƻƴǘŜ ŘŜƭƭΩŀǇŜǊǘǳǊŀ Řƛ ŀƭǘǊƛ ǎŜǘǘƻǊƛΣ ƴŜ ƛƴŦƛŎƛŀƴƻ ƛ 
criteri di proporzionalità e ragionevolezza in risposta ad una situazione di emergenza raccomandati anche 
dal Parlamento Europeo (31).  
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